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Orden 12/2000, de 28 de julio, de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales por la que
se establece el procedimiento para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto 1971/1999
de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién
del grado de minusvalia

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencias sobre ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de gestién de prestaciones y servicios del sistema de la Seguridad Social
(IMSERSO), Art. 11.15 del Estatuto de Autonomia, reguldndose el sector de minusvalidos por
Ley 2/1990, de 10 de mayo, de Servicios Sociales de La Rioja.

Como consecuencia del Real Decreto 75/1998, de 23 de enero, se produce el traspaso de
funciones y servicios del IMSERSO a la Comunidad Auténoma de La Rioja, atribuyéndose las
mismas a la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, a través de la Direccion General de
Servicios Sociales por Decreto 10/1998, de 13 de febrero.

El Real Decreto 1971/1999 de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia, aprueba nuevos Baremos aplicables,
determina las competencias de los Organos correspondientes de las Comunidades Auténomas
y del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales en dicha materia, establece los Organos
Técnicos competentes para la emisién de Dictamenes Técnico-Facultativos y concreta el
procedimiento administrativo para valorar las situaciones de minusvalia y su calificacion en
grados, en orden al reconocimiento, inicialmente o en los supuestos de revision de dicho grado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8.3. del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, corresponde a la Comunidad Auténoma de La Rioja desarrollar las normas de
aplicacion y desarrollo que determinen el procedimiento a seguir para el reconocimiento del
grado de minusvalia asi como la composicion, organizacion y funciones de los Equipos de
Valoracion y Orientacion en el ambito de su Comunidad.

CAPITULO I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Régimen Juridico.

1. Las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de La Rioja para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia de interesados que residan en el ambito
territorial de la misma, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre, se ejerceran con arreglo a los principios generales y disposiciones de comudn
aplicacion contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun en su redaccion dada por
la Ley 4/1999, de 13 de enero.

2. La Comunidad Autébnoma de La Rioja podra aplicar medios informaticos al tramite de los
procedimientos en materia de reconocimiento del grado de minusvalia, adaptandolos en forma
que se respeten los derechos reconocidos a los/as interesados/as.

Articulo 2. Competencia.

1. Las competencias que en materia de calificacion de grado de discapacidad y minusvalia
corresponden, conforme al articulo 6 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de minusvalia, a la
Comunidad Auténoma de La Rioja, seran ejercidas por la Direccién General de Servicios
Sociales con arreglo a los criterios regulados en el articulo 7 del citado Real Decreto.

2. Si ellla interesado/a residiese en el extranjero, la competencia para el ejercicio de tales
funciones correspondera a la Direccion General de Servicios Sociales de La Rioja si es que
el/la interesada acredita haber tenido en esta Comunidad el dltimo domicilio habitual.
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CAPITULO Il. Equipos de valoracion y orientacion

Articulo 3. Funciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 1971/1999 de 23 de
diciembre, los dictdimenes técnicos-facultativos para el reconocimiento del grado de minusvalia,
seran emitidos por los Equipos de Valoracién y Orientacién, adscritos organica y
funcionalmente en el Centro Base de la Direccion General de Servicios Sociales de La Rioja, a
los que corresponden las siguientes funciones:

a) Efectuar la valoracion de las situaciones de minusvalia y formular a la Direccion General
de Servicios Sociales los DictAmenes Técnico-Facultativos, en materia de:

a.l) Calificaciéon del grado de minusvalia, revision del mismo por agravacion, mejoria o
error de diagndstico.

a.2) Determinacién del plazo a partir del cual se podra instar la revision del grado de
minusvalia.

b) Determinar el grado de minusvalia y valoracion de las diferentes situaciones exigidas
para tener derecho a las prestaciones sociales y econémicas previstas en el Real
Decreto 383/1984, de 1 de febrero por el que se establece y regula el sistema de
prestaciones previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de personas
con minusvalia.

c) Determinar el grado de minusvalia, asi como la necesidad de concurso de otra persona,
a efectos de las prestaciones de invalidez en su modalidad no contributiva y proteccion
familiar por hijo a cargo minusvalido, reguladas en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

d) Realizar valoraciones y dictdimenes en aquellos supuestos de presuntos/as
beneficiarios/as de prestaciones y servicios otorgados por otros Organismos de la
Administracion Central del Estado.

e) Prestar asistencia técnica y asesoramiento en los procedimientos contenciosos en los
que sea parte la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en la materia desarrollada por
esta Orden, a requerimiento de dicha Direccién General de Servicios Sociales.

f) Aquellas otras funciones que legal o reglamentariamente sean atribuidas por la
normativa reguladora para el establecimiento de determinadas prestaciones y servicios.

Articulo 4. Composicion y Régimen de funcionamiento.

1. Los Equipos de Valoracion y Orientacion estaran compuestos, como minimo por: Médico/a,
Psicélogo/a y Trabajador/a Social conforme a criterios interdisciplinarios, pudiendo incorporarse
a los mismos, en determinados casos, y a criterio de la Direccidon del Centro Base, otros
profesionales del Centro.

2. La coordinacion de las actuaciones del Equipo seran realizadas por la Direccion del Centro
Base o la persona que se encuentre en el gjercicio de las funciones de direccion.

3. El Equipo de Valoracién y Orientacion habra de reunirse en Junta para la emision de
Dictamenes Técnicos Facultativos. Esta Junta de Valoracién estard compuesta por el/la
Presidente/a, Secretario/a y todos/as los miembros del Equipo que hayan intervenido en la
valoracion, ostentando la presidencia la Direccion del Centro Base.

4. La designacion, cese y sustitucion temporal del secretario/a se realizara de conformidad con
el articulo 25.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

5. En los casos de ausencia, vacante o enfermedad de los/las vocales titulares, la Direccién del
Centro Base podra sustituirlos por profesionales de la misma titulacién.

6. El Régimen de funcionamiento de los Equipos de Valoracién y Orientacién sera el
establecido en el Capitulo Il del Titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 5. DictAmenes Técnicos - Facultativos.

1. Los dictamenes técnicos-facultativos emitidos por los Equipos de Valoracién y Orientacién se
formularan de acuerdo con criterios y modelos normalizados e incluiran necesariamente los
siguientes elementos:

a) Deficiencias del estado fisico y/o psicoldgico del interesado/a.
b) Especificacion de las causas determinantes de las mismas.
c) Especificacion del grado de discapacidad derivado de las deficiencias recogidas.

d) Valoracién de su situacion personal y de su entorno socio-familiar (factores sociales
complementarios)

e) Calificacion del grado de minusvalia, valorando los distintos aspectos referidos a los
puntos a), b) y d), de conformidad con los contenidos del baremo que figura como
Anexo | en el articulo 2 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.

2. La calificacion a que se refiere el apartado e) del parrafo anterior podra formularse con
caracter definitivo o temporal segun prevision del Equipo de Valoracién y Orientacién sobre la
posible mejoria del afectado.

3. El dictamen técnico-facultativo debera contener, en su caso, las puntuaciones de los
baremos recogidos en Anexos Il y Ill del Real Decreto 1971/1999 para determinar la necesidad
de concurso de otra persona y la existencia de dificultades de movilidad para utilizar
transportes publicos colectivos.

CAPITULO Ill. Procedimiento para el reconocimiento de grado de minusvalia

Articulo 6. Iniciacion.

1. El procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia
se iniciara a instancia del interesado/a, representante legal o guardador/a de hecho.

2. La solicitud se formulara en el modelo normalizado que consta como Anexo de la presente
Orden. Los/as interesados/as podran precisar o completar los datos del modelo, acompafando
los documentos que estimen oportunos, los cuales seran admitidos y tenidos en cuenta por el
6rgano administrativo.

3. Las solicitudes deberan contener, como minimo, los datos previstos en el nimero 1 del
articulo 70 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun de 26 de noviembre: nombre y apellidos del interesado/a
Y, en su caso, de la persona que lo represente; domicilio y fecha.

4. A las solicitudes debera acompafarse preceptivamente los siguientes documentos (en
original o fotocopias compulsadas), salvo que ya obren en poder de la Entidad gestora:

- Informes médicos y/o psicoldgicos que avalen las deficiencias alegadas.

- Documento Nacional de Identidad del interesado/a y representante legal o guardador/a
de hecho, si ellla interesado/a es espafiol, 0 documento acreditativo en caso de
extranjero.

5. Cuando falten cualesquiera de los datos o documentos preceptivos citados, se requerira al
interesado/a para que subsane la omision en el plazo de diez dias, teniéndose por desistido de
su peticién si asi no lo hiciera, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan de 26 de noviembre en su redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero.
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Articulo 7. Instruccion.

1. La Direccion General de Servicios Sociales es competente para la instruccion y realizara de
oficio cuantas actuaciones resulten necesarias para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deben dictar la resolucién.

2. La instruccion del procedimiento para la valoracién y calificacién de las situaciones de
minusvalia en orden al reconocimiento de grado, requerird de los siguientes actos e informes
preceptivos.

2.1. Citacién para reconocimiento.

Recibida en forma la solicitud el Centro Base de Minusvalidos notificara al interesado, el dia,
la hora y la direccion en que haya de realizarse los reconocimientos y pruebas pertinentes.

2.2. Reconocimiento.

Para la formulacion de sus dictdmenes el Equipo de Valoracién y Orientacion podra efectuar
cuantas informaciones, conocimientos o pruebas juzgue necesario y asimismo podra
recabarlos de otros profesionales del propio Centro Base o de servicios ajenos.

2.2.1. Peticion de informes y/o pruebas.

Cuando las caracteristicas clinicas del interesado/a lo aconsejen o resulte imposible o
insuficiente la aportacién de informes médicos y/o psicolégicos, el Centro Base de
Minusvélidos podréa solicitar otros informes y la practica de las pruebas y exploraciones
complementarias por parte de Centros e Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social o
de Centros Sanitarios Privados.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior la Direccion General de Servicios
Sociales queda expresamente autorizada para suscribir con los Centros e Instituciones
sefialados, los términos y condiciones en que hayan de realizarse tales informes,
pruebas y exploraciones complementarias.

2.2.2. A tales efectos, se faculta a los miembros del Equipos de Valoracién y Orientacién
del Centro Base para, con la autorizacion de la Direccion, recabar directamente de los
citados Centros o Servicios la realizacién de dichos informes o pruebas.

2.3 Emision de Dictamen Técnico.

Efectuadas las pruebas, reconocimientos e informes pertinentes, el Equipo de Valoracion y
Orientacion procederd a emitir y elevar a la Direccion General de Servicios Sociales el
Dictamen Técnico-facultativo.

3. Los empleados publicos que, en razon de la tramitacion del expediente de reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia conozcan el historial clinico del interesado,
estan obligados a mantener la confidencialidad del mismo.

Articulo 8. Resolucién.

1. El/la Directora/a General de Servicios Sociales, basandose en los Dictamenes Técnicos,
dictara y notificara resolucion expresa en el procedimiento incoado para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia.

2. El reconocimiento del grado de minusvalia se entenderd producido en la fecha de la
presentacion de la solicitud.

3. En todas las resoluciones en que se reconozca un determinado grado de minusvalia, se hara
constar en su caso, el plazo a partir del cual se podra instar la revisién del mismo por
agravamiento o mejoria.

4. El plazo méximo para la resolucion del procedimiento regulado en esta Orden sera de tres
meses, que se computaran a partir de la fecha de la recepcidn de la solicitud en cualquiera de
los registros dependientes del Gobierno de La Rioja.
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5. El plazo méximo para resolver el procedimiento, tanto inicial, de revision o reclamacion podra
ampliarse por la Direccion General, conforme a lo dispuesto en, los articulos 42.6 y 49 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre en su redaccién dada por de la Ley 4/1999, de 13 de enero,
cuando por el nimero de solicitudes formuladas o por otras circunstancias que expresamente
se determinen en el acuerdo de ampliacion, no se pueda cumplir razonablemente el plazo
previsto.

6. Cuando la resolucién no se dicte en el plazo sefialado en el nimero 4 de este articulo, la
solicitud podra entenderse desestimada en cuyo caso el interesado podré ejercitar los derechos
qgue le confiere el Articulo 71 del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, sin perjuicio de la obligacion a
resolver.

CAPITULO IV. Revisiones

Articulo 9. Revision de grado de minusvalia.
El grado de minusvalia podra ser objeto de revision en los siguientes supuestos:
1. Cuando hubiera sido reconocido con caracter temporal, en atencién a una posible
mejoria de las circunstancias que dieron origen a su reconocimiento.
2. En caso de agravamiento o mejoria siempre que hayan transcurrido dos afios desde la
fecha de la anterior resolucion.

Excepcionalmente, este plazo puede no ser necesario, en los supuestos de error de
diagnoéstico o cuando el Equipo de Valoracion y Orientacion determine, mediante la
documentacion aportada, cambios sustanciales en la calificacion del grado.

Articulo 10. Iniciacién del procedimiento de revision.

El procedimiento para la revision del grado de minusvalia podra iniciarse a instancia de parte o
de oficio.

1. Estaran legitimados para instar la revision, ademas de las personas referidas en el articulo
5.1 de esta Orden, la Direccion General que reconocié el hecho.

2. En las revisiones de oficio, la Direccién General de Servicios Sociales iniciara y promovera
las actuaciones necesarias para la revision del expediente, dando cumplimiento a los plazos
previstos en la presente Orden.

3. A la solicitud de revision de parte se acompafiaran cuantos informes médicos y/o
psicolégicos puedan tener incidencia en orden a la revision.

Articulo 11. Instruccién del procedimiento.

Promovida la revisidon segun lo contemplado en los articulos 9 y 10 de la presente Orden, la
instruccion del procedimiento se ajustara a lo dispuesto en el articulo 7.

Articulo 12. Resolucién.

1. El/la Director/a General de Servicios Sociales, y dentro del plazo maximo previsto en el
articulo 8.4, dictara y notificara resolucion expresa en el procedimiento incoado para revisar el
grado de minusvalia.

El plazo maximo previsto en el articulo 8.4 se computara en el caso de la revision de oficio,
desde la fecha de acuerdo de iniciacion comunicada al interesado/a.

2. Cuando en la resolucion se reconozca un determinado grado de minusvalia, se hara constar
necesariamente el plazo a partir del cual se podra instar la siguiente revisién del grado por
agravacion o mejoria.

3. Cuando la resolucion no se dicte en el plazo sefialado en el articulo 8.4, la finalizacion del
procedimiento se ajustara a lo dispuesto en el articulo 8.6.
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CAPITULO V. Reclamaciones

Articulo 13. Reclamacién previa.

1. Los/as interesados/as, dentro de los treinta dias siguientes al de la notificacion de la
resolucién por la Direccion General de Servicios Sociales, podran formular reclamacion previa
a la via jurisdiccional social, ante la misma Direccién General que dict6 el acto, la cual debera
ser resuelta en el plazo de tres meses.

2. Presentada la reclamacion previa contra la resolucion dictada de conformidad con lo previsto
en los articulos 8 y 11, cuando en la misma se discrepe de la resolucién en aspectos que sean
competencia del Equipo de Valoracion y Orientaciéon y con independencia de las actuaciones
procedentes para comprobar las alegaciones del reclamante, el escrito de reclamacion se
pasara a conocimiento e informe del referido Equipo.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a la presente
Orden.

Disposicion final primera.

Se faculta a la Direccién General de Servicios Sociales para dictar las propuestas normativas
que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de la presente Orden.

Disposicion final segunda.

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion el Boletin Oficial de La
Rioja.

Logrofio, 28 de julio de 2000. El Consejero de Salud y Servicios Sociales, Felipe Ruiz
Fernandez de Pinedo.
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