Area de Coordinacion Legislativa y Relaciones Institucionales Orden 710/2000, de 8 de mayo
Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo
S.G.T de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno

ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE ACTUACION PARA
LA APLICACION Y DESARROLLO DEL REAL DECRETO 1971/1999, SOBRE
RECONOCIMIENTO, DECLARACION Y CALIFICACION DEL GRADO DE
MINUSVALIA.

Orden 710/2000, de 8 de mayo, de la Consejeria de Servicios Sociales, por la que se establece el
procedimiento de actuacion para la aplicacion y desarrollo del Real Decreto 1971/1999, sobre
Reconocimiento, Declaracion y Calificacion del Grado de Minusvalia. (1)

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, y reformado por Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, atribuye a la Comunidad
Auténoma la ejecucion de la legislacion del Estado en materia de gestion de las prestaciones y
servicios sociales del sistema de Seguridad Social: INSERSO.

La Ley 11/1984, de 6 de junio, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, determina el
sector de minusvalidos como uno de los tributarios de atencion por los Servicios Sociales a fin de
evitar su marginacion, promover su integracion y participacion en la sociedad y favorecer el
mantenimiento en su medio. Ello de conformidad con los principios que el articulo 3 de dicho texto
legal sefiala como inspiradores de la norma.

Mediante Real Decreto 938/1995., de 9 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la
Seguridad Social a la Comunidad de Madrid, se asumen, entre otras las competencias relativas a
minusvalidos, permaneciendo reservada para la Administracion del Estado la normativa basica que
garantiza los principios de igualdad y solidaridad de forma especial en lo relativo a los objetivos
minimos de la oferta de servicios y la determinacion de los baremos a efectos de reconocimiento de
las pensiones de invalidez, en su modalidad no contributiva, asi como de las asignaciones por hijo
minusvalido a cargo y de las situaciones de dependencia y necesidad del concurso de tercera
persona a que se refieren los articulos 148 y 186, ambos del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia y su correccion de errores dada el 13 de marzo de
2000, determinan las competencias de los organos correspondientes de las Comunidades
Autéonomas en dicha materia, establecen los organos técnicos competentes para la emision de
Dictamenes Técnicos facultativos y concretan los baremos para valorar las situaciones de
minusvalia y su calificacion en grados, en orden al reconocimiento inicial o en los supuestos de
revision de dicho grado.

Se establece también en los articulos 6 y 8 del mencionado Real Decreto, que corresponde a
las Comunidades Auténomas cumplimentar las normas de aplicacion y desarrollo que determinen el

1 .- BOCM 17 de mayo de 2000, correccion de errores BOCM 27 de junio de 2000.
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procedimiento a seguir para el reconocimiento del grado de minusvalia.

En su virtud y en uso de las facultades atribuidas mediante Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,

DISPONGO:
Articulo 1. Competencia territorial y dmbito de aplicacion.

Las competencias atribuidas a la Consejeria de Servicios Sociales para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia de interesados que residan en el &mbito territorial
de la Comunidad de Madrid, se ejerceran con arreglo a los principios generales y disposiciones de
comun aplicaciéon contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, Ley 4/1999, de 13 de
enero, de modificacion de la Ley 30/1992, y Ley 8/1999, de 9 de abril, de adecuacion de la
normativa de la Comunidad de Madrid a la Ley Estatal 4/1999, de 13 de enero, con las
especificaciones que se establecen en la presente Orden.

Esta Consejeria podra aplicar medios informaticos de tramite de los procedimientos en
materia de reconocimiento del grado de minusvalia, adaptindolos en forma que se respeten los
derechos reconocidos a los interesados.

Articulo 2. Organos técnicos competentes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre, los dictimenes técnico-facultativos para el reconocimiento de grado de minusvalia,
seran emitidos por los Equipos de Valoracion y Orientacion adscritos organica y funcionalmente a
los Centros Base de la Direccion General de Servicios Sociales, a los que corresponden las
siguientes funciones:

a) Efectuar la valoracion de las situaciones de minusvalia, formular y elevar a la Consejeria
de Servicios Sociales los correspondientes Dictdmenes Técnicos Facultativos, en materia de:

- Calificacion inicial del grado de minusvalia, revision del mismo por agravamiento,
mejoria o error de diagnostico.

- Determinacion del plazo para revisar el mismo, en su caso, asi como la fecha a partir de
la cual se podra instar la revision por agravamiento o mejoria.

b) Determinar el grado de minusvalia y valorar las diferentes situaciones exigidas para
tener derecho a las prestaciones sociales y econoémicas previstas en el Real Decreto 383/1984, de 1
de febrero, por el que se establece y regula el sistema de prestaciones contemplado en la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Personas con Minusvalia.

¢) Determinar el grado de minusvalia, asi como la necesidad de concurso de otra persona a
efectos de las prestaciones de invalidez en su modalidad no contributiva y proteccion familiar por
hijo a cargo minusvalido, reguladas en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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d) Realizar valoraciones y dictamenes en aquellos supuestos de presuntos beneficiarios, de
prestaciones otorgadas por las Administraciones Comunitaria Europea, Estatal, Autondémica o
Local.

e) Prestar asesoramiento y asistencia técnica en los procedimientos contenciosos sobre la
materia desarrollada por esta Orden, en los que la Consejeria de Servicios Sociales sea parte
implicada y a requerimiento de la misma.

/) Agquellas otras funciones que legal o reglamentariamente les sean atribuidas por esta
Consejeria, o por normativa reguladora para el establecimiento de determinadas prestaciones y
servicios.

Articulo 3. Composicion y régimen de funcionamiento de los Equipos de Valoracion y
Orientacion.

1. Los Equipos de Valoracion y Orientacion, de caracter multidisciplinar, estaran
compuestos, como minimo por Médico, Psicologo y Trabajador Social, pudiendo incorporarse a los
mismos, en determinados casos, y a juicio de la Direccion del Centro Base, otros profesionales del
mismo.

2. La coordinacion de las actuaciones del equipo sera realizada por la persona titular de la
Direccion del Centro Base o aquella que se encuentre en el ejercicio de las funciones de direccion.

3. El Equipo de Valoracion y Orientacion habra de reunirse en junta para la emision de
dictamenes técnicos facultativos. Esta Junta de Valoracion estard compuesta por el Presidente,
Secretario y todos los miembros del Equipo que hayan intervenido en la valoracion, ostentando la
Presidencia el Director del Centro Base.

El régimen de funcionamiento aplicable, sera el establecido en el Capitulo II, del Titulo II,
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 4. Dictimenes técnico-facultativos.

1. Los dictamenes técnico-facultativos emitidos por los Equipos de Valoracion y
Orientacion, se formularan de acuerdo con los baremos regulados en los Anexos I, I y III del
articulo 2, Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, y en su correccidon de errores publicada en
el Boletin Oficial del Estado de 13 de marzo de 2000, en modelos normalizados e incluiran
necesariamente los siguientes elementos:

a) Deficiencias del estado fisico y/o psicologico del interesado.
b) Especificacion de las causas determinantes de las mismas.

¢) Especificacion del grado de discapacidad derivado de las deficiencias recogidas.

d) Valoracion de la situacion personal y de su entorno socio-familiar (factores sociales
complementarios).

e) Calificacion del grado de minusvalia, valorando los distintos aspectos referidos en los
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puntos anteriores.

2. La calificacion a que se refiere el apartado d) del parrafo anterior, podra formularse con
caracter temporal, en funcion de la posible mejoria del interesado.

3. El dictamen técnico-facultativo deberd contener el sentido positivo o negativo, segiin
proceda, de la necesidad de concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la
vida, asi como la existencia de dificultades graves de movilidad para utilizar transporte publico
colectivo, de forma diferenciada y mediante aplicacion de los baremos contenidos en los Anexos 11
y III del Real Decreto 1971/1999.

Articulo 5. Iniciacion del procedimiento.

1. El procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
minusvalia, se iniciard a instancia del interesado, representante legal o guardador de hecho,
residentes en el territorio de la Comunidad de Madrid. Respecto a interesados que carezcan de
nacionalidad espafiola, se atendera al desarrollo de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.

2. Las solicitudes se formularan en modelo normalizado y deberan contener como minimo,
los datos previstos en el nimero 1 del articulo 70 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin de 26 de noviembre:
Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente, domicilio, fecha y
firma.

3. A las solicitudes debera acompatfiarse preceptivamente:

- Original o fotocopia compulsada del documento nacional de identidad o pasaporte del
interesado y en su caso, del representante legal o guardador de hecho.

- Originales o fotocopias compulsadas de los informes médicos y/o psicologicos que
avalen la minusvalia alegada.

4. Cuando falten cualesquiera de los datos o documentos preceptivos citados, se requerira al
interesado para que subsane la omision en el plazo de diez dias, teniéndose por desistido de su
peticion si asi no lo hiciera, de conformidad con lo previsto en el articulo 71, de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun de
26 de noviembre, en su redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Articulo 6. Instruccion.

La instruccion del procedimiento para la valoracion y calificacion de las situaciones de
minusvalia en orden al reconocimiento de grado, requerira de los siguientes actos e informes
preceptivos:

1. Citacion para reconocimiento. Recibida en forma la solicitud, se notificara al interesado,
el dia, lIa hora, equipo y direccion del Centro o dependencia en que hayan de realizarse los
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reconocimientos o pruebas pertinentes. En el supuesto de incomparecencia no debidamente
justificada se aplicaré lo establecido en el nimero 3, del articulo 76, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2. Reconocimiento. Para la formulaciéon de sus dictamenes, el Equipo de Valoracion y
Orientacion podra realizar las exploraciones que considere necesarias y requerir cuantas
informaciones y pruebas juzgue precisas. Asimismo podra recabarlos de otros profesionales del
propio Centro Base o de Servicios ajenos, con la autorizacion de la Direccion del Centro.

3. Emision de Dictamen Técnico. Efectuadas las pruebas, reconocimientos e informes
pertinentes cada uno de los miembros del Equipo de Valoracion y Orientacion que intervenga en la
valoracion, formalizara por si mismo el correspondiente dictamen técnico personalizado que debera
constar de fecha y firma debidamente identificadas. Constituida la Junta de Valoracion (art. 3.3 de
esta Orden), se emitira el correspondiente Dictamen Técnico Facultativo que servira de base para la
adopcion de la correspondiente resolucion por parte de esta Consejeria.

Cuando las especiales circunstancias asi lo aconsejen, el Equipo de Valoracion y
Orientacion podra formular su dictamen en virtud de los informes médicos, psicoldgicos o sociales,
emitidos por profesionales autorizados.

Los trabajadores y funcionarios que por el desempefio de su puesto de trabajo relacionado
con el objeto que regula esta Orden, conozcan el historial clinico y social de los interesados o parte
del mismo, estan obligados a mantener la confidencialidad.

Articulo 7. Resolucion.(2)

1. La Consejeria de Servicios Sociales, en base a los dictdmenes técnico-facultativos
emitidos por los Equipos de Valoracion y Orientacion, dictara y notificara la resolucion expresa en
el procedimiento incoado para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
minusvalia.

2. El plazo maximo para la resolucion del procedimiento regulado en esta Orden, sera de
tres meses, que se computaran a partir de la fecha de recepcion de la solicitud en cualquiera de los
registros de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

3. El plazo establecido en el numero anterior, podrd ampliarse por esta Consejeria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, cuando por el
numero de solicitudes formuladas o por otras circunstancias que expresamente se determinen en el
acuerdo de ampliacion, no se pueda cumplir razonablemente el plazo previsto inicialmente.

4. Cuando la Resolucion no se dicte en el plazo sefialado en el nimero 2 de este articulo, la
solicitud podra entenderse desestimada, en cuyo caso el interesado podra ejercitar los derechos que
le confiere el articulo 71 del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral aprobado por Real

2.- Véase el apartado 8.2 del Anexo de la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la duracion
maxima y el régimen de silencio administrativo de determinados procedimientos.
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Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, sin perjuicio de la obligacion de resolver.

5. El reconocimiento del grado de minusvalia se entendera producido en la fecha de
presentacion de la solicitud.

6. En todas las resoluciones en que se reconozca un determinado grado de minusvalia, se
hara constar en su caso, el plazo fijado para su revision, o en su defecto la fecha a partir de la cual
se podra instar revision por agravamiento o mejoria.

7. Las resoluciones con plazo de revision previsto de oficio, mantendran la vigencia en
todos sus términos, a excepcion del plazo de validez, hasta que se dicte nueva resolucion.

Articulo 8. Revision de grado de minusvalia.
El grado de minusvalia podra ser objeto de revision en los siguientes supuestos:

1. Cuando hubiera sido reconocido con caracter temporal en funciéon de lo dispuesto en el
punto 2, del articulo 4, de esta Orden.

2. Los errores de diagnostico, materiales o de hecho, pueden ser rectificados en cualquier
momento, de oficio o a instancia del interesado.

3. A instancia del interesado, por agravamiento o mejoria, debidamente acreditada, o
siempre que hayan transcurrido dos afios desde la fecha de la anterior resolucion.

Articulo 9. Iniciacion del Procedimiento de Revision.

1. Estarén legitimados para instar la revision, ademas de las personas referidas en el articulo
5.1 de esta Orden, la Direccion General de Servicios Sociales.

2. En las revisiones de oficio, la Direccion General de Servicios Sociales iniciard y
promovera las actuaciones necesarias para la revision del expediente.

3. A la solicitud de revision a instancia del interesado, se acompafiaran cuantos informes
médicos y/o psicoldgicos puedan tener incidencia en orden a la alegacion formulada.

Articulo 10. Instruccion del Procedimiento de Revision.

Promovida la revision segun lo contemplado en los articulos 8 y 9 precedentes, la
instruccion del procedimiento se ajustara a lo dispuesto en el articulo 6.

Articulo 11. Resolucion de las revisiones.
1. La Consejeria de Servicios Sociales, en el plazo maximo previsto en el articulo 7.2,
dictara y notificara resolucion expresa en el procedimiento incoado para revisar el grado de

minusvalia.

2. En caso de revision de oficio, dicho plazo se computara desde la fecha de acuerdo de
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iniciacioén comunicada al interesado.

3. En la resolucién dictada en un proceso de revision se hard constar necesariamente la
nueva fecha de revision si la hubiere, y en todo caso la fecha a partir de la cual puede instarse por
parte del interesado una nueva revision por agravamiento o mejoria.

Articulo 12. Reclamacion previa.

1. Los interesados dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la notificacion de la
resolucion, podran formular reclamacion previa a la via de la Jurisdiccion Social, ante la Consejeria
de Servicios Sociales, la cual deberd ser resuelta en el plazo de tres meses.

2. Recibida la reclamacion previa contra la resolucion dictada de conformidad con los
articulos 7 y 11 y cuando el motivo de la misma sean discrepancias relativas a las competencias del
Equipo de Valoracion y Orientacion que formuld el correspondiente Dictamen Técnico-Facultativo
y con independencia de las actuaciones procedentes para comprobar las alegaciones del reclamante,
el escrito de reclamacién previa y documentacion anexa al mismo, se pasard a conocimiento e
informe del referido equipo.

Articulo 13. Delegacion.

Se delega en el Director General de Servicios Sociales la resolucion de lo dispuesto en la
presente Orden y se le faculta para dictar cuantas normas sean necesarias para su aplicacion y
desarrollo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al contenido
de esta Orden.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.



